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SENOR SECRETARIO LEGAL
DR. PABLO E. GENNARO

Viene a este Cuerpo de Abogados, el Expediente del corresponde,
perteneciente al registro de este Tribunal de Cuentas, caratulado: “Informe

Contable”, a fin de tomar intervencién.

I. ANTECEDENTES

En el orden 8 se acompafié el Informe Contable N.° INF-TCP-SC-199-
2025, del Auditor Fiscal C.P. Leonardo GOMEZ. En dicho documento, se relata
que, a lo largo del ejercicio 2024, el Municipio de Tolhuin ha tramitado un elevado
numero de expedientes vinculados a anticipos con cargo a rendir, contabilizindose

aproximadamente doscientos casos en tan solo los primeros meses del afio.

Esta magnitud del uso del mecanismo revela que, lejos de ser
excepcional, los anticipos se han transformado en una herramienta de aplicacién
frecuente, situacién que amerita una revisién detallada de su normativa y practica

administrativa.

Los expedientes analizados por el Auditor Fiscal muestran deficiencias
preocupantes: en varios casos, no consta de manera precisa la finalidad de los
bienes o servicios a adquirir, ni se detallan las circunstancias que impidieron

recurrir a los procedimientos ordinarios de compras y contrataciones.
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Ademas, se advierte que los anticipos han sido transferidos
directamente a cuentas bancarias personales de los funcionarios responsables,
practica que pone en entredicho la trazabilidad de los fondos publicos y la

posibilidad de ejercer un control eficaz.

Desde el punto de vista del Auditor Fiscal, este contexto resulta atin
més relevante si se compara la normativa local vigente, la Resolucion S.E.yH M.T.
N.° 086/2024, con ¢l régimen provincial establecido en la Resolucién CGP
N.° 28/2023. Mientras la norma provincial dispone de un procedimiento minucioso,
con limites claros, supuestos taxativos y requisitos estrictos para la autorizacion y
rendicién de anticipos, la normativa municipal aparece menos precisa, con Zonas

de ambigiiedad que podrian habilitar interpretaciones laxas o practicas irregulares.

Frente a este escenario, y teniendo en cuenta que los principios de
legalidad, razonabilidad, eficiencia y transparencia deben regir toda erogacion de
fondos puiblicos, el Auditor Fiscal plantea un conjunto de consultas juridicas
orientadas a determinar la validez, suficiencia y adecuacién de la normativa
municipal vigente, asi como a valorar la necesidad de establecer mayores

exigencias para reforzar el control v la rendicidén de cuentas en el uso de los

anticipos.

Las consultas formuladas son las siguientes:

1. “ 8i el Departamento Ejecutivo Municipal se encuentra
Jacultado para reglamentar el uso de anticipos con cargo «
rendir, y en caso afirmativo, si la Secretaria de Economia y

Hacienda puede dictar por si misma dicha reglamentacion.

2. Sila ejecucidn de gastos mediante anticipos permite apartarse

de las pautas generales fijadas en la Resolucion S.H. N.°
1162716, raiificada por Decreto M.T. N.© 526/2016.
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3. S8i corresponde establecer mayores exigencias normativas dada

la frecuencia y volumen con que se emplea este mecanismo.

4. 8i resulta juridicamente procedente la utilizacion de cuentas
bancarias personales para la recepcion de los fondos y el pago

de los gastos cubiertos mediante anticipos”.

A los fines de dar respuesta, se procede al siguiente analisis.

IL. ANALISIS
IL. 1. INTRODUCCION
IL1.1. Sistemas de contratacion y de pagos: diferenciados, pero coordinados

En Tierra del Fuego, dentro del sistema de la gestién econdémico-
financiera de los fondos publicos, coexisten dos subsistemnas normativos
mterrelacionados: el de contrataciones, que regula la seleccién de proveedores, y
el de pagos, que disciplina la erogacién de fondos. El primero determina a quién
se contrata; €l segundo establece como y cuiando se desembolsan los recursos

comprometidos.

Cada uno posee reglas, procedimientos y controles especificos, pero
ambos quedan articulados de manera inexorable. Como principio general se puede
sostener que una contratacion vélida exige un pago posterior regular y ninglin pago

resultaria legitimo si la contratacién no cumplié los requisitos legales.

La Constitucion de Tierra del Fuego proyecta principios que alcanzan
a ambos subsistemas. Por ejemplo, el articulo 8° establece: “Todos los actos de
Gobierno deben ser publicados en la forma que la ley determine, garantizando su

plena difusion, especialmente aquéllos relacionados con la percepcion e inversion
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de los fondos publicos y toda enajenacion o afectacion de bienes pertenecientes al
Estado Provincial o a las Municipalidades. La violacion de esta norma provocard
la nulidad absoluta del acto administrative no publicitado, sin perjuicio de las

responsabilidades politicas, civiles y penales de las personas intervinientes en él.”

Si se considera a la Constitucién como norma operativa, entonces
resulta obligatoria la publicidad de todo acto que involucre percepcién o inversion
de fondos piblicos, y la omisién de difusiéon deberia sancionarse con la nulidad

absoluta.

Por su parte, el articulo 73, por su parte, impone que es deber de la
Administracion: “la ejecucion de sus actos administrativos fundados en principios
de eficiencia, celeridad, economia, descentralizacion e imparcialidad y al mismo

tiempo racionalizacion del gasto publico (...)".

En consecuencia, todos los niveles de la Administracion estin
obligados a observar eficiencia, celeridad, economia, imparcialidad vy
racionalizacién del gasto, parametros que se aplican tanto a la fase de seleccion

como a la de pago.

Ademas, para las contrataciones, el articulo 74 dispone que: “Las
contrataciones del Estado Provincial o de los municipios se efectuaran segun sus
leyes u ordenanzas especificas en la materia, mediante el procedimiento de

seleccion y una previa, amplia y documentada difusion.”

En el caso del Municipio de Tolhuin, el sistema de contrataciones se
rige por los articulos 25 y 26 de la Ley territorial N.° 6 (en adelante Ley 6). Esta
ley establece como régimen general la licitacién publica: “Todo contrato se hard

por licitacion publica cuando del mismo se deriven gastos...” (articulo 25).
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Como excepeidn, solo es posible apartarse de esta regla en los supuestos
taxativos previstos en el articulo 26, entre ellos la contratacién directa: “cuando
no sea posible la licitacion o el remate publico (...) su realizacion resienta

seriamente el servicio medien probadas razones de urgencia (...)".

En cuanto al sistema de pagos, como se profundiza debajo, los articulos
18 y 19, de la misma ley de contabilidad, describen la secuencia compromiso —
devengado — liquidacion — orden de pago — ejecucién. Sumado a ello, los articulos
75 a 78 de la Ley territorial N.° 236 (Ley Organica de Municipalidades) asignan al
Concejo Deliberante la fiscalizacion de las cuentas municipales y establecen la

obligacién de Hevar registros contables pertinentes.

En particular para el caso bajo estudio, seglin el articulo 19 de la Ley 6,
la orden de pago puede emitirse “a favor de un acreedor determinado o del
Juncionario habilitado al efecto”, 1o que habilitaria la figura del anticipo de

fondos con cargo a rendir, sin alterar el circuito de control posterior.
I1.1.2. Anticipo con cargo a rendir

En el procedimiento ordinario, el gasto piblico avanza por las etapas de
compromiso, devengado, liquidacién v pago. El articulo 18 de la Ley 6 establece
que: “cumplida la prestacion... se procederd a su liquidacion a efectos de

determinar la suma cierta que deberd pagarse”.

Sin embargo, el anticipo de fondos al agente adelanta la modalidad del
pago, pero no elimina las demdés etapas: el funcionario receptor debe rendir
comprobantes; la Contaduria verifica la correspondencia entre gastos y objeto
autorizado; v la Tesoreria regulariza la contabilidad. De este modo, el circuito

contable se completa posteriormente, sin pérdida de controles.
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Asi se podria entender que, en términos generales, el anticipo de gastos
con cargo a rendir es un adelanto de fondos piblicos entregado a un funcionario
responsable para afrontar erogaciones urgentes o menores que requicren ejecucion

inmediata.

La Ley 6 autoriza esta entrega al prever que: “Liguidadas las
erogaciones se dispondrd su pago mediante la emision de la orden
correspondiente, que podrd ser a favor de un acreedor determinado o del
funcionario habilitado al efecto. Constituye orden de pago el documento mediante
el cual la autoridad competente dispone la entrega de fondos y se instrumentard

en la forma que determine el Poder Ejecutivo” (articulo 19).

Asimismo, el articulo 57, segundo parrafo, sefiala que: “La entrega de
fondos (...) constituird un anticipo, que se registrard en cuentas por separado, de
manera que pericdicamente puedan formularse las liquidaciones respectivas en

los términos de los articulos 18y 197,

De esta prevision surge la posibilidad de autorizar fondos permanentes
o cajas chicas destinados a pagos cuya urgencia o modalidad impide esperar el

procedimiento de provisién ordinaria.

Por lo tanto, el anticipo de gastos con cargo a rendir, en tanto
mecanismo excepcional y transitorio, cuenta con habilitacién legal, siempre que
se cumplan las etapas de rendicién documental y control posterior, en

concordancia con la normativa aplicable.

IL2. CONSULTA JURIDICA N.° 1

La primera consuita planteada por el Auditor Fiscal es: “S$i se

encuentra facultado el Departamento Ejecutivo Municipal para reglamentar el
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uso de ‘Anticipos con cargo a rendir’, de acuerdo al marco normativo vigente
en el Municipio de Tolhuin. En caso afirmativo, si se encuentra facultada la

Secretariq de Economia y Hacienda para dictar dicha reglamentacion”.

De esta consulta resulta que deberian responderse dos cuestiones

juridicas:

1. Siel Departamento Ejecutivo posee competencia general para dictar

el régimen de anticipos;

2. Sila Secretaria de Economia y Hacienda, como érgano dependiente,

se encuentra habilitada para reglamentar especificamente esta materia.
11.2.1. Competencia del Departamento Ejecutive Municipal

La Ley territorial N.° 236 asigna al Departamento Ejecutivo del
Municipio amplias potestades administrativas vy reglamentarias: “La
administracién general del Municipio y la ejecucion de las ordenanzas
corresponde  exclusivamente al Departamento Ejecutivo” (articulo 100),

“Reglamentar las ordenanzas sin alterar su espiritu” (articulo 101, inciso 2).

Asimismo, le atribuye funciones especificas en materia contable y
presupuestaria: “Corresponde al Departamento Ejecutivo: 1. habilitar los libros
que el Concejo Deliberante determine (...) 2. la confeccion del presupuesto
general para cada ejercicio financiero (...)” (articulo 147), “El Intendente hard
llevar la contabilidad municipal en los libros que determine el Concejo y en la

Jorma y con los recaudos que éste establezca (...)” (articulo 148).

Agregado a lo anterior, el articulo 122 establece “Tanto los recursos
como los gastos se hardn constar y contabilizardn con sujecion a las normas

generales de la presente Ley, de las ordenanzas y reglamentaciones que dicte el
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Concejo, declardndose de aplicacién supletoria las disposiciones contenidas en la
Ley de Contabilidad del Territorio”, de lo que resultaria la aplicacién de la Ley 6,
cuyo articulo 57 regularia expresamente los anticipos, como se analiz6 en la

introduccién (I1.1.2.).

Entonces, a partir de la lectura arménica de estos articulos se podria
sostener que el Departamento Ejecutivo concentra la administracién financiera y
posee competencia para dictar normas operativas sobre manejo de fondos, siempre
que respete los principios de legalidad, transparencia, eficiencia y razonabilidad.
En consecuencia, el Departamento Ejecutivo Municipal estaria habilitado para
emitir resoluciones que regulen anticipos con cargo a rendir (incluyendo
destinatarios, montos, plazos, rendicién y control) dentro de los limites fijados por

las leyes aplicables.
11.2.2. Competencia de la Secretaria de Economia y Hacienda

En cuanto a la segunda pregunta de la primera consulta, respecto de la
Resolucion S.E.yH.M.T. N.° 86/2024 dictada por la Secretaria de Economia y
Hacienda, se advierte una posible inconsistencia en relacién con la competencia
en razon del grado. Si bien la Secretaria podria contar con facultades implicitas
para dictar actos administrativos operativos dentro de su d&mbito, la reglamentacidén

general sobre anticipos corresponde jerarquicamente al Intendente Municipal.

Se puede verificar que la Ley provincial N.° 141, de Procedimiento
Administrativo, establece que: “La competencia de los érganos administrativos
serd la establecida por la Constitucion de la Provincia, las leyes orgdnicas
administrativas y los reglamentos que se dicten en su consecuencia” (articulo 2°),
en armonia con ello, dispone que: “La competencia es irrenunciable e

improrrogable. Cuando la avocacion o la delegacion fueren procedentes, el acto

dictado en su mérito serd vdlido” (articulo 3°).
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Concurre a ello que, en materia de validez, esta ley exige que los actos
sean dictados “por autoridad competente™ (articulo 99, inciso a)), y establece que
un acto viciado en cualquiera de sus elementos es de nulidad relativa, salvo los
supuestos de nulidad absoluta (articulo 109). La nulidad absoluta aparece solo si

la incompetencia es en razén de materia, territorio o tiempo (articulo 110, inciso

a)).

De especial importancia es que esta ley prevé ademés la posibilidad de
ratificar actos afectados de nulidad relativa cuando el defecto derive de la
competencia en razon del grado: “El acto administrativo afectado de nulidad
relativa también serd susceptible de ratificacién por el érgano superior, cuando
el acto hubiere sido emitido con incompetencia en razon de grado...” (articulo

115, inciso a)).

Entonces, en funcidn de los documentos que se tienen a la vista de la
que no surgiria evidencia de una delegacion previa del Intendente, resultaria que
la Resolucién S.E.yH.M.T. N.° 86/2024 habria sido emitida por un érgano que
excedi6 su competencia en razon del grado, configurdndose un vicio de nulidad
relativa subsanable mediante ratificacion. Ello, sin perjuicio de otros vicios
respecto del resto de los elementos esenciales que pudiere contener (por ejemplo,
no contarfa con motivacién suficiente y no se habrian cumplido los debidos

procedimientos previos).
I11.2.3. Conclusién parcial

Como respuesta a la primera consulta del Auditor Fiscal,
corresponderia responder que el Departamento Ejecutivo Municipal posee
facultades reglamentarias para organizar el sistema de anticipos con cargo a rendir,

en virtud del articulo 100 de la Ley territorial N.° 236.
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En cuanto a la Secretaria de Economia y Hacienda, no consta ni en el
acto ni en la documentacién a la que se puede acceder a la fecha del presente
informe, que contara (al momento de emitir la Resolucién N.° 86/2024) con una

delegacion expresa del Intendente que la habilitara a dictar reglamentos generales.

De ahi que se configuraria un supuesto de incompetencia en razon del
grado que, seglin los articulos 99, 109 y 115 de la Ley Provincial N.° 141,

implicaria nulidad relativa subsanable por ratificacion del 6rgano superior.

Entonces, para preservar la validez juridica y la eficacia administrativa
de la reglamentacion emitida, corresponderia que el Intendente dicte un decreto
ratificatorio que convalide expresamente la Resolucion S.E.yH.M.T. N.° 86/2024,
integrandola plenamente al ordenamiento municipal y asegurando su aplicacién

sin riesgos de futuras impugnaciones.

IL3. CONSULTA JURIDICA N.°2

La segunda consulta del Auditor Fiscal plantea: “En caso afirmativo,
si la ejecucion de gastos mediante esta metodologia habilita el apartamiento de
las pautas generales establecidas en la Resolucion S.H. N.° 1162/16 (ratificada
por Decreto M.T. N.°526/2016)”.

Para responder de manera adecuada, la técnica juridica exige primero
determinar el encuadre normativo y jerarquico de ambas resoluciones, luego
analizar su compatibilidad o incompatibilidad, y finalmente evaluar si existe una
habilitacién expresa o implicita que permita apartarse de las pautas generales,
siempre considerando los principios constitucionales y el respeto por la legalidad

administrativa,

10
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I1.3.1. Resolucion S.H.M.T. N.° 1162/2016

La Resolucién S.H.M.T. N.° 1162/2016, dictada por la Secretaria de
Hacienda Municipal de Tolhuin, aprueba —con vigencia desde el 1 de enero de
2017— un Manual de Procedimientos y Normas para el Pago que regula la
gjecucidn y tramitacién de todos los gastos municipales, salvo los correspondientes
al Inciso I (Personal). Segin su articulo 1°, la norma dispone: “APROBAR los
procedimientos administrativos para la ejecucion y tramitacion de todos los gastos,
excepto los que presupuestariamente corresponden al Inciso I (Personal), de la

Municipalidad de Tolhuin que como Anexo I [...] forma parte de la presente”.

. Posteriormente, un decreto del Ejecutivo Municipal (al que no se puede
acceder pues el sitio https:/tolhuin.gob.ar/boletin-oficial/ se encuentra
temporalmente fiera de servicio) habria ratificado su plena vigencia, otorgandole

respaldo jerarquico como régimen general de ejecucion de gastos en el Municipio.

En este sentido, la resolucién reglamenta de manera detallada el inicio
de los expedientes de compra (nota de pedido, autorizacién politica y reserva de
credito), los procesos de cotizacion, licitacidn y adjudicacién, y las etapas de pago:
devengado, orden de pago y mandado a pagar, con sus respectivos requisitos

documentales.

De este modo, esta Resolucién se encontraria en armonia con los
articulos 75 a 78 de la Ley territorial N.° 236, que asignan al Concejo Deliberante
la fiscalizacién de las cuentas municipales, y con los articulos 18 y 19 de la Ley
territorial N.° 6, que regulan el sistema compromiso-devengado-liquidacién-pago.
Y tendria validez, de conformidad con los articulos 2°, 3°, 99, inciso a, 109 y 115,

Inciso a).

“Las Islas Matvinas, Georgias del Sur, Sdndwich del Sur y los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentivos” 11



A su vez, respetaria los principios constitucionales de publicidad,
eficiencia, transparencia y legalidad presupuestaria consagrados en los articulos 8°,

67,73 y 74 de la Constitucién Provincial de Tierra del Fuego.

En cuanto a los anticipos de fondos con cargo de rendir cuentas, aunque
la Resolucién S.H.M.T. N.° 1162/2016 no establece un procedimiento especifico
pero si exige que todo gasto (incluso los realizados mediante adelantos de fondos)
recorra las mismas instancias: autorizacién ejecutiva, reserva de crédito, registro
en expediente y posterior rendicién con facturas y constancia de recepcion de

bienes o servicios.

Asimismo, cuando el anticipo financia gastos que impliquen
contratacion, resultan plenamente aplicables los articulos 25 y 26 de la Ley
territorial N.° 6, de manera que solo puede omitirse la licitacién cuando concurran

las causales taxativas de urgencia o imposibilidad justificadas en el articulo 26.
11.3.2. Alcance de la Resolucién S.E.yH.IVL.T. N.° 86/2024

El Anexo I de la Resolucion S.E.yH.M.T. N.° 86/2024 establece: “Los
Jondos asignados para ‘Cargo a Rendir’ solo podran ser utilizados en gastos que,
por su periodicidad, imprevisibilidad y urgencia, sea oportuno tramitarios por
fuera del circuito de compras reglamentado en la Resolucion SHM.T.
N.°1162/16”. Luego, enumera los gastos habilitados (alimentos, fitiles, movilidad,
reparaciones, emergencias y ayudas sociales urgentes) y detalla un frdmite
abreviado que exige nota de solicitud fundada, imputacién preventiva, rendicién

con facturas y verificacion de retenciones.

Dado que la Resolucion S.H-M.T. N.° 1162/2016 habria sido ratificada
mediante el Decreto M.T. N.° 526/2016, posee una jerarquia superior respecto de
las resoluciones dictadas por Secretarias municipales. Por lo tanto, las

disposiciones contenidas en dicha resolucién conforman el régimen general

12
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obligatorio para toda la administracién municipal, salvo que una norma de igual o

superior jerarquia autorice validamente una modificacién o excepcion.

Desde el punto de vista del principio de legalidad administrativa, una
reglamentacién especifica respecto de la modalidad de pagos no podria modificar
ni derogar las pautas generales de una norma superior, tanto sea de contrataciones
o de pagos, salvo que existiese una delegacién expresa de competencia o una

ratificacion posterior por parte del 6rgano que dictd la norma principal.

Abora bien, en este caso en concreto, seria fundamental distinguir que,
s1 bien un 6rgano puede modificar o revocar sus propias normas administrativas,
no podria modificar vélidamente aquellas dictadas por un Organo de jerarquia
superior. Es decir, la Secretaria de Economia y Hacienda podria modificar aspectos
operativos de la Resolucién S.E.yH.M.T. N.° 86/2024, que ella misma dicté, pero
careceria de competencia para apartarse o modificar el régimen general dispuesto

en la Resolucién S.H.M.T. N.° 1162/2016 sin intervencién del Intendente.

De este modo, cnalquier apartamiento sustancial de las pautas fijadas
por la Resolucién S.H.M.T. N.° 1162/2016 requeriria, para ser juridicamente
valido, un acto expreso del Departamento Ejecutivo Municipal que, en ejercicio de
su competencia reglamentaria, introduzca excepciones o apruebe formalmente el

nuevo procedimiento.

En caso contrario, la Resolucién N.° 86/2024 incurrirfa en un vicio de
competencia en razén del grado jerdrquico. Este vicio, segim la Ley provincial N.°
141, resulta en nulidad relativa, subsanable mediante un decreto posterior del

Intendente que ratifique expresamente el contenido de la resolucidn, asegurando

asi su legalidad formal.

“Las Islas Malvinas, Georgias del Sur, Séndwich del Sur ¥ los espacios maritimos e insulares correspondientes son argentinos” 13



Sin perjuicio de ello, en este contexto hay que decir también que la
Resolucién S.EyH.M.T. N.° 86/2024 podria tener validez si se aplica como
complemento a la Resolucién SH.M.T. N.° 1162/2016, en aquellos aspectos que
no contradigan sus principios y etapas esenciales, y que scan compatibles con

aquellas situaciones especificas que el procedimiento general no prevé en detalle.

Por ejemplo, es el caso de los requisitos particulares para la tramitacion
de anticipos con cargo a rendir, como la justificacién formal de la urgencia, la
obligacién de imputar preventivamente el gasto, la rendicion detallada con
comprobantes vélidos y la devolucion de fondos no utilizados a la cuenta oficial

del municipio.

Estas exigencias no alteran las etapas esenciales establecidas en la
normativa general, sino que las desarrollan en un 4mbito especifico, permitiendo
gestionar gastos que, por su naturaleza imprevisible o urgente, no pueden
tramitarse por el procedimiento ordinario sin riesgo de afectar la continuidad del

servicio publico.

En este sentido, podria entenderse que la Resolucion S.E.yH.M.T.
N.° 86/2024 establece aspectos complementarios de fortalecerian la gestion
econdmico-financiera del municipio, ya que dotan al sistema de pagos de una
herramienta regulada para atender contingencias que requieren inmediatez,

siempre que se cumplan los controles, registros y rendiciones que garanticen la

legalidad y la transparencia.

Entonces, en tanto que la Resoluciéon S.E.yH.M.T. N.° 86/2024 sea
ratificada por un decreto del Departamento Ejecutivo Municipal, y sus
disposiciones se apliquen de forma complementaria y respeten los principios y

etapas esenciales del procedimiento general, podrian entenderse como necesartas
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para la adecuada gestion de situaciones urgentes, sin que por ello se vulnere el

principio de inderogabilidad ni la jerarquia normativa.
I1.3.3. Conclusién parcial de este apartado

En respuesta a la consulta planteada, en principio, no resultaria
juridicamente véalido que la Resolucién S.E.yH.M.T. N.° 86/2024 habilite por si
sola un apartamiento de las pautas generales establecidas en la Resolucidn
S.HM.T. N.° 1162/2016, toda vez que esta tiltima estaria ratificada por un decreto
del Poder Ejecutivo Municipal y ostentaria jerarquia superior y caracter de régimen

general obligatorio para la gjecucion de gastos municipales.

Esta conclusién se encuentra respaldada por los articulos 8°, 67, 73 y
74 de la Constitucién Provincial de Tierra del Fuego, que imponen a la
Administracién, en materia de la disposicién de fondos piiblicos, la obligacion de
respetar la legalidad, la jerarquia normativa y los principios de eficiencia,
transparencia y control presupuestario. También por los articulos 2°, 3°, 99, inciso
a), 109 y 115, inciso a) de la Ley provincial N.° 141, de la que resulta que un acto
dictado por un érgano incompetente incurre en un vicio de competencia que genera
nulidad relativa, Ia cual s6lo puede subsanarse mediante ratificacién expresa del

drgano competente.

Sin perjuicio de ello, si la Resolucion S.EyHM.T. N.° 86/2024 es
ratificada expresamente mediante un decreto del Departamento Ejecutivo
Municipal y sus disposiciones se entienden como complemento y no como
contradiccion al régimen general, y se aplican respetando sus etapas esenciales y
principios rectores, podria considerarse juridicamente valida. En tal caso, sus
previsiones permitirian una gestion mdés 4gil y eficaz de gastos urgentes,
fortaleciendo el control y la rendicién de cuentas sin vulnerar el principio de

inderogabilidad singular ni la jerarquia normativa vigente.
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IL.4. CONSULTA JURIDICA N.* 3

«Si corresponderia establecer mayores exigencias normativas a la
utilizacion de los anticipos con cargo a rendir, considerando el cardcter

excepcional de su uso.»

La consulta que formula el Auditor Fiscal es sencilla y con gran
relevancia préactica: determinar si no seria prudente hacer més estricta esta
herramienta, cuya particularidad seria la de permitir gastar primero y justificar

despues.

Para abordar esta cuestion, el primer paso seria verificar lo que
establece actualmente la Resolucion S.E.yH.M.T. N.° 86/2024, en la que se define
a los anticipos como gastos destinados a situaciones de urgencia, imprevisibilidad
o de pequefia cuantia, tales como alimentos, movilidad, elementos de limpieza,
rescates o ayudas sociales. Esta finalidad, con las consideraciones realizadas en los

puntos anteriores, pareceria -en principio- razonable y apropiada.

Ademas, esta regulacién prevé ciertos controles basicos, como la
obligacion de realizar una solicituid formal con imputacién preventiva en
Contaduria, la autorizacién expresa del Ejecutivo municipal, la exigencia de
documentacion fiscal adecuada y un plazo claro de treinta dias para la rendicion,

incluyendo la devolucién obligatoria de remanentes a una cuenta oficial.

Sin embargo, al observar con mayor atencion el funcionamiento
concreto del mecanismo, se advierten algunas insuficiencias que podrian

resolverse sin grandes dificultades.

Una primera debilidad es la ausencia de limites monetarios concretos.

Aunque la resolucion menciona que gastos superiores a $200.000 requieren

consulta obligatoria con Tesoreria por razones fiscales, no establece limites
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especificos segun la jerarquia del funcionario solicitante ni segiin el tipo particular
de gasto. Seria recomendable incorporar topes monetarios claros para evitar

riesgos financieros o discrecionalidades excesivas.

Otro aspecto significativo que podria perfeccionarse es la exigencia
formal de multiples presupuestos previos. En este sentido, téngase en cuenta que
este Organismo de Control, en las Resoluciones Plenarias N.° 233/2023 y
N.* 237/2023, entre muchas otras, se recomienda expresamente la presentacion
previa de al menos tres presupuestos para compras 0 en pagos mediante anticipos.
Esta exigencia ain no figuraria en la normativa municipal y seria sencillo
incorporarla para fortalecer la transparencia y la competencia efectiva entre

proveedores.

Asimismo, seria beneficioso precisar mejor qué situaciones constituyen
efectivamente gastos “wrgentes” o “imprevisibles”. La actual definicion en la
resoluciéon municipal resulta demasiado amplia y deja un margen excesivo para
interpretaciones subjetivas. Una aclaracién mediante ejemplos concretos v

criterios especificos reducirfa notablemente 1a vaguedad.

En cuanto al control interno previo, la Resolucién CGP N.° 28/2023
(aplicable en el &mbito provincial y solo como antecedente administrativo a nivel
municipal), resalta la importancia de un examen formal anterior a la autorizacién
definitiva del anticipo. Incorporar formalmente un control interno adicional
especifico, més alla de la mera imputacion preventiva, podria garantizar que los
anticipos cumplan realmente con todos los requisitos antes de aprobar su

desembolso.

La trazabilidad en la rendicion de los fondos también podria mejorarse
con evidencia adicional sobre el uso efectivo de los recursos. Aungque actualmente

se exige documentacidn fiscal adecuada, serfa conveniente incluir la obligacion de
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un acta o informe sencillo firmado por el funcionario responsable, acreditando
claramente que los bienes o servicios adquiridos fueron efectivamente recibidos y

empleados segln el destino previsto.

Como conclusion parcial, se podria sostener que, si se incorporan estas
mejoras puntuales, la Resolucién S.E.yH.M.T. N.° 86/2024, en caso de ser
ratificada por el Departamento Ejecutivo, lograria una regulacién mas robusta y
transparente que facilitaria sustancialmente la labor del Tribunal de Cuentas en su

tarea de control externo.

IL5. CONSULTA JURIDICA N.° 4

«Si resulta procedente la utilizacion de cuentas bancarias

particulares para la recepcion de los fondos y el pago de los gastos.»

La consulta es clara, plantea si es juridicamente admisible que los
anticipos municipales con cargo a rendir sean depositados en cuentas bancarlas
personales de los funcionarios responsables. Un analisis sistematico de la
normativa provincial, la Constitucién y la reglamentacién local vigente
demostraria que esta practica no solo resultaria improcedente, sino que también
vulneraria principios esenciales de trazabilidad, control y publicidad en ¢l manejo

de fondos publicos.

IL.5.1. Principio general

El régimen juridico que rige la administracién financiera del sector
publico establece como principio general que los fondos piiblicos deben
canalizarse exclusivamente a través de cuentas bancarias oficiales, abiertas a

nombre del Estado o del organismo egjecutor, y autorizadas por el érgano

competente.
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Este estindar asegura la trazabilidad, el control institucional y la
separacion patrimonial entre los recursos publicos v los bienes personales del
agente interviniente. Permitir el uso de cuentas particulares para manejar fondos
publicos desnaturalizaria este sistema y romperia los pilares de control previstos

por la normativa aplicable.

Como ejemplo, en el &mbito provincial, la Resolucion CGP N.° 28/2023,
que regula el procedimiento de anticipos con cargo a rendir, dispone de manera
inequivoca que los fondos deben ser depositados en una Cuenta Corriente o Cuenta
Corriente Especial habilitada por la Tesoreria General de la Provincia. En ningun

caso se autoriza el uso de cuentas personales del agente responsable.

En efecto, el punto B del Anexo I de dicha resolucién establece
expresamente: “La D.G.A.F. solicitaré a la T.G.P. la apertura de una Cuenta
Corriente o Cuenta Corriente Especial para operar el anticipo e indicard a su vez
quiénes serdn el o los firmantes. La T.G.P. emitird el acto administrativo de
apertura (...) debiendo ser esta la Cuenta Corriente o Cuenta Corriente Especial

que aperturc la T.G.P. para anticipo con cargo a rendir.”

Asimismo, agrega: “Sucursal, tipo y niimero de cuenta bancaria en
donde se depositardn los fondos debiendo ser esta la Cuenta Corriente o Cuenta

Corriente Especial que aperturé la T.G.P para anticipo con cargo a rendir.”

Este sistema estd disefiado para, simultaneamente, proteger la
integridad del circuito administrativo, asegurar la identificacién del responsable
institucional y preservar la separacion patrimonial indispensable para la rendicién

de cuentas y el control.
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I1.5.2. El caso del Municipio de Tolhuin

En el caso particular del Municipio de Tolhuin, la Resolucién
S.E.yHM.T. N.° 86/2024 no contiene ninguna disposicién que autorice
expresamente el uso de cuentas bancarias personales para la recepcion de los

fondos.

Al analizar su articulado, se advierte también que la norma no establece
de manera clara y explicita la obligacién de que los anticipos se canalicen

exclusivamente a través de cuentas bancarias oficiales del Municipio.

Este silencio normativo no deberia interpretarse como una habilitacion
ticita para utilizar cuentas personales, pero si evidencia la necesidad de que la
normativa municipal incorpore una cldusula expresa que prohiba de manera
categérica el depésito de anticipos en cuentas privadas y que exija su gestion
exclusiva mediante cuentas institucionales habilitadas, tal como lo preve el

régimen provincial vigente.

Concurre a ello que el propio Anexo I de la resolucion dispone: “Los
fondos no utilizados serdn transferidos a la Cuenta Corriente N.° 477100043,
Banco del Fuego Sucursal Tolhuin, C.B.U.: 268000130147771000438, Alias:
MUNICIPIOIF HUIN43.”

Con ello, queda asentado que la cuenta oficial del Municipio es el (inico
destino permitido para los recursos no aplicados, reforzando la interpretacion de
que la utilizacién de cuentas institucionales resulta obligatoria para asegurar la

legalidad, la trazabilidad y el control efectivo de los fondos publicos.

Este mandato de devolver los saldos a una cuenta oficial no es un simple

requisito operativo, sino que seria la aplicacion de principio la separacidén

20



PITIVINCIA G THLBMA DLk Rt
MFTARTIOA IILAS DEL ATLANTIED £k
AR AMGEMTIHA

2025 - 60° Aniversaria de la Resolucion 2065 (XX) de la Asamblea General de las Nacienes Unidas sobre ia cuestion de las fslas Malvinas "

patrimonial y la trazabilidad del dinero estatal (como ya se analizo en el apartado

anterior).

La prevision de un destino oficial para los fondos remanentes presupone
que, desde la entrega inicial del anticipo hasta su rendicion o devolucién, todo el
flyjo de recursos deberia transitar por cuentas bancarias institucionales y
permanecer bajo el control de los 6rganos competentes. Solo de este modo se
garantizaria el cumplimiento de las obligaciones de registro, control y fiscalizacién
que la normativa exige, se preserva la responsabilidad administrativa de los
funcionarios y se asegura la transparencia que la ciudadania espera en el uso de los

recursos publicos.

I1.5.3. Fundamento en la Ley territorial N.° 6

La Ley territorial N.° 6, particularmente en sus articulos 18 y 19,

refuerza el estdndar sefialado en los puntos anteriores.

Como ya se sefialo, el articulo 18 establece que una vez cumplida la
prestacion y verificado el cumplimiento regular, se liquida la erogacién en base a

la documentacién que demuestre el compromiso asumido.

Por su parte, el articulo 19 regula la orden de pago con claridad:
“Liguidadas las erogaciones se dispondré su pago mediante la emision de la
orden correspondiente, que podrd ser a favor de un acreedor determinado o del
funcionario habilitado al efecto. Constituye orden de pago el documento mediante
el cual la autoridad competente dispone la entrega de fondos ¥ se instrumentard

en la forma que determine el Poder Ejecutivo.”
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Aunque la ley no dice literalmente que deba utilizarse una cuenta
bancaria institucional, la exigencia de emitir una orden de pago formal, conforme
a normas fijadas por el Poder Ejecutivo, presupone un circuito bancario oficial.
Este esquema se sostiene en el sistema de control a cargo de Contaduria y Tesoreria
que regulan los articulos 54 y 58, los cuales imponen a estos organos el deber de
registrar, verificar y controlar cada movimiento de fondos publicos. Es claro, y no
requiere mayor analisis, que permitir transferencias a cuentas personales impediria

el ejercicio efectivo de esos controles.
I1.5.4. Obligaciones de publicidad y control

ILa Constitucién Provincial refuerza este marco al ordenar en su articulo
8° que: “Todos los actos de Gobierno deben ser publicados (...) garantizando su
plena difusion, especialmente aquéllos relacionados con la percepcion e inversion
de los fondos piblicos (...)”. Si el dinero ingresa en una cuenta privada, los
movimientos dejan de estar visibles en los registros oficiales, de modo que el

plblico y los drganos de control no pueden verificarlos.

Ademas, como vya se vio, el articulo 73 obliga a la Administracion a
“la ejecucion de sus actos administrativos fundados en principios de eficiencia,
celeridad, economia, descentralizacién e imparcialidad y al mismo tiempo
racionalizacién del gasto publico (...)”. En este sentido, mezclar patrimonio
estatal con capital privado dificulta la trazabilidad, aumenta riesgos de desvio y

contraria el principio de eficiencia.
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El uso de cuentas particulares escaparia al escrutinio ptblico y
obstaculiza la auditoria de los movimientos bancarios, frustrando la obligacién de

transparencia que impone la Constitucion.

A su vez, como ya se analiz6 en la Introduccién y en la respuesta a la
Consulta N.° 2, los articulos 75 y 76 de la Ley Territorial N.® 236 atribuyen al
Concejo Deliberante la funcién de examinar y aprobar las cuentas municipales,
funci6n que solo podria ejercerse adecuadamente si los fondos permanecen en el
circuito oficial y se veria obstruida si se depositan en las cuentas particulares de
los funcionarios. Si el dinero circula por cuentas privadas, el Concejo no dispone

de la documentacién bancaria necesaria y el control externo queda desnaturalizado.

Puede verse, sin mayores inconvenientes, que s6lo las cuentas oficiales
garantizan la legalidad (cumplen con la forma de pago prevista en la Ley 6 v las
Ordenes de pago quedan dentro del circuito administrativo), la trazabilidad (cada
movimiento bancario se refleja en registros accesibles para Tesoreria, Contaduria
y Concejo Deliberante) y la responsabilidad (los funcionarios no mezclan su
patrimonio con fondos estatales, evitando supuestos de malversacion o

administracién fraudulenta)

Por ello, el uso de cuentas particulares no solo viola las normas citadas,
sino que erosiona los controles que aseguran transparencia y rendicién de cuentas;
de alli la conclusion de que los anticipos deben gestionarse exclusivamente a través

de cuentas oficiales del Municipio de Tolhuin.
IL.5.5. Conclusién de este apartado

En conclusion, el uso de cuentas bancarias particulares para recibir o

pagar anticipos municipales resultaria juridicamente improcedente.
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Esta practica contravendria lo dispuesto por los articulos 8%y 73 de la
Constitucién Provincial, los articulos 18 y 19 de la Ley territorial N.° 6, los
articulos 75 y 76 de la Ley territorial N.° 236, y seria incompatible con la propia
Resoluciéon S.E.vH.M.T. N.° 86/2024. Para asegurar legalidad, trazabilidad y
responsabilidad administrativa, los anticipos deberfan gestionarse exclusivamente

mediante cuentas oficiales del Municipio de Tolhuin.

IIL. CONCLUSIONES

A partir del analisis efectuado, se formula respuesta a cada una de las

consultas legales planteadas:

Respecto de la Consulta Juridica N.° 1, se podria justificar que el
Departamento Ejecutivo Municipal estaria facultado para reglamentar el uso de
anticipos con cargo a rendir en el marco del régimen juridico vigente en el
Municipio de Tolhuin. Sin embargo, la Secretaria de Economia y Hacienda
careceria, en principio, de competencia suficiente para dictar autdnomamente una
reglamentacion general en la materia, salvo que existiese una delegacion expresa
del Intendente Municipal. En caso de ausencia de tal delegacion, la Resolucion
S.E.yH.M.T. N.° 86/2024 deberia ser ratificada, una vez cumplidos los debidos
procedimientos previos, mediante un decreto del Intendente a fin de subsanar el

vicio de competencia jerarquica.

En cuanto a la Consulta Juridica N.° 2, se podria sostener que la
utilizacion de anticipos con cargo a rendir no habilita el apartamiento sustancial de
las pautas generales establecidas en la Resolucién S.H. N.° 1162/20186, ratificada
por el Decreto M.T. N.° 526/2016. Las diferencias procedimentales admitidas para

este mecanismo deberian limitarse a aspectos complementarios y operativos que
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se justifiquen por su cardcter excepcional, sin afectar los principios esenciales de

control, legalidad y transparencia.

Respecto de la Consulta Juridica N.° 3, se concluye que se podrian
sugerir mayores precisiones normativas para la utilizacién de anticipos con cargo
a rendir, en virtud de su caracter excepcional. Es recomendable incorporar limites
monetarios concretos, precisar los supuestos habilitantes, exigir presupuestos
multiples, reforzar el control previo interno y requerir evidencia adicional del uso
efectivo de los fondos anticipados. Estas medidas fortalecerian la legalidad,

garantizarian un uso razonable de la herramienta y facilitarian el control posterior.

En relacién con la Consulta Juridica N.° 4, resultaria que la utilizacién
de cuentas bancarias particulares para la recepcion y el pago de los fondos de
anticipos municipales seria juridicamente improcedente. Esta practica vulnera los
principios de trazabilidad, control, publicidad y separaciéon patrimonial
consagrados en la Constitucion Provincial y en las Leyes territoriales N.° 6 y
N.° 236, ademds de ser contrario a lo dispuesto en la propia Resolucién
S.E.yH.M.T. N.° 86/2024. Para asegurar la legalidad y el control institucional, los
anticipos deberian gestionarse exclusivamente a través de cuentas oficiales del

Municipio.
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